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1. Introduction
1.1 Contexte

L'université d'Etat du Michigan (MSU), dans le cadre du Programme de Sécurité Alimentaire
(FSP) en Afrique de I’Ouest, a la demande de I’USAID et de la CEDEAO, entreprend des
études de cas sur le profil du marché des pesticides et la mise en ceuvre des politiques agricoles
dans un certain nombre de pays de la CEDEAO (Mali, Sénégal, Céte d'lvoire, Ghana, Guinée,
Gambie et Nigéria).

Cet article examine les marchés et la réglementation des pesticides au Sénégal. En tant que
membre fondateur du CILSS, le Sénégal s'est engagé a mettre en place des institutions
réglementaires nationales nécessaires a la mise en ceuvre de la réglementation commune sur les
pesticides en vigueur dans toute la région du CILSS. Cette étude explore les progres accomplis
jusqu'a présent dans la mise en ceuvre au niveau national par le Sénégal de ces politiques
régionales sur les pesticides convenues d'un commun accord. Dans le cadre d'une série d'études
comparatives de cas de sept pays, ce travail vise collectivement a explorer les raisons des taux
inégaux de mise en ceuvre par les pays des politiques régionales en matiére d'intrants agricoles.

Les pays d'Afrique de I'Ouest ont reconnu depuis longtemps leurs fortes interdépendances
régionales sur les marchés agricoles et alimentaires. Depuis de nombreux siecles, les routes
commerciales de longue distance relient différentes zones agro-écologiques de la région. Ces
derniéres années, en particulier depuis les sécheresses sahéliennes du début des années 70, les
mouvements transfrontaliers de personnes, d'animaux, d'intrants et de produits agricoles ont
souligné l'importance des interdépendances régionales pour assurer la sécurité alimentaire.

A partir des années 90, les organisations régionales telles que le CILSS et la CEDEAO ont de
plus en plus encouragé I'narmonisation régionale des politiques d'intrants agricoles comme
moyen d'accélérer la croissance de la productivité agricole, d'accroitre les retombées
technologiques et d'améliorer la sécurité alimentaire nationale et régionale. Etant donné que la
région recueille de multiples petits pays chevauchant des zones agroécologiques communes,
I'introduction de réglements régionaux communs dans toute la région offre la possibilité de
permettre aux fournisseurs d'intrants d'exploiter des économies d'échelle dans la production,
I'approvisionnement et la distribution des intrants ainsi que les perspectives de retombées
technologiques (Alston 2000, Haggblade 2013). Les pays d'Afrique de I'Ouest ont donc
géneralement favorise la collaboration régionale, avec des liens particulierement forts entre les
pays francophones de 'UEMOA et du CILSS.

Les politiques régionales régissant les intrants tels que les engrais et les semences ont été bien
étudiées (Keyser et al., 2015), les politiques et les marchés régionaux en matiére de pesticides ne
I'ont pas €té. En plus de combler cette lacune, les études sur les pesticides de cette série offrent
un contraste potentiellement instructif entre les pays membres du CILSS de longue date qui ont
commencé a mettre en ceuvre une réglementation régionale commune des pesticides en 1992 et
les pays non membres du CILSS et de la CEDEAO qui ont récemment adopté le Cadre
réglementaire du CILSS en tant que modéle de gestion des politiques régionales en matiére de
pesticides dans les zones cotiéres humides.



Les pays membres du CILSS ont mis en ceuvre des politiques régionales harmonisées en matiére
de pesticides au sein de ses Etats membres, malgré des niveaux trés différents de capacités
humaines, administratives et scientifiques. Pour cette raison, la CEDEAO a modélisé sa
réglementation régionale sur les pesticides en Afrique de I'Ouest sur le systeme CILSS. En avril
2013, la CEDEAO a formellement demandé au CILSS d'aider a étendre la mise en ceuvre
régionale des pesticides dans les pays cotiers. Cette mise en ceuvre différentielle des politiques
régionales sur les pesticides offre une occasion d'apprentissage. Les premiers pays membres du
CILSS, qui ont été adoptés au début, fournissent une fenétre pour explorer comment les pays
saheliens ont réussi a mettre en ceuvre des politiques régionales en matiére de pesticides, méme
dans les pays ou le capital humain et le capital physique sont faibles. Les lecons & tirer devraient
permettre de cerner les moyens par lesquels la CEDEAO pourrait améliorer la mise en ceuvre
future des politiques régionales sur les intrants dans toute la région de I'Afrique de I'Ouest.

1.2.  Objectifs
L'étude de cas du Sénégal vise a atteindre les objectifs suivants:

(i) fournir un profil de la structure et de la dynamique du marché local des pesticides

(ii) décrire le systéme national de reglementation des pesticides

(iii)examiner I’état de mise en ceuvre nationale des politiques régionales de pesticides

(iv)identifier les facteurs clés ainsi que les lacunes et les probléemes affectant la mise en
ceuvre au niveau national des politiques régionales.

En comparant ces résultats avec les résultats d'études de cas d'autres pays de la région, cette
étude vise a comprendre pourquoi certains pays mettent en ceuvre rapidement les politiques
régionales convenues alors que d'autres progressent lentement ou pas du tout. Ces comparaisons
contribuent finalement a identifier les facteurs clés favorisant la mise en ceuvre au niveau
national des politiques agricoles régionales en Afrique de I'Ouest.

1.3. Méthodes

La présente étude constitue I'une des sept études nationales complémentaires sur la mise en
ceuvre de la politique régionale des pesticides en Afrique de I'Ouest. Parmi les pays examinés
figurent trois membres du CILSS de longue date (Gambie, Mali et Sénegal) ainsi que quatre pays
cotiers membres de la CEDEAO qui sont supposées participer au nouveau démembrement de la
zone humide du Comité Ouest Africain d’Homologation des pesticides (Cote d'lvoire, Ghana,
Guinée et Nigéria).

En utilisant un protocole de recherche standard, des données primaires et secondaires sur les
pesticides ont été recueillies. Apres une compilation détaillée des données de marché et
I’examen des données secondaires disponibles sur les marchés des pesticides au Sénégal,
I’équipe de I’étude a passé deux semaines d’interview avec les agents du service public chargé
de la reglementation nationale et avec le secteur privé comprenant les principaux importateurs,
les distributeurs, les détaillants et les utilisateurs de pesticides (Annexe 1). Le protocole de



recherche appliquée au cours de cette étude est présenté en Annexe 3. L’étude de cas au Sénégal
a été realisée du 20 Septembre au 02 Octobre 2016 dans les localités de Dakar, Thies et Saint-
Louis en collaboration avec le point focal : Monsieur Abdoulaye Ndiaye, Chef de Division
Législation et Contréle des Pesticides, accompagné par Mme Sene Waly Binetou Fall, Chef du
Bureau Législation Phytosanitaire et Contréle des Pesticides a la Direction de la Protection des
Végetaux (DPV).



2. Profil du marché des pesticides au Sénéegal
2.1. Composition des produits

Le Senégal est un pays membre du Comité Permanent Inter-Etats de Lutte contre la Secheresse
dans le Sahel (CILSS). A cet effet, il adopte la liste des pesticides autorisés par le Comité
Sahélien des Pesticides (CSP) et I’adapte a ses besoins agricoles et de santé publique. La liste des
pesticides autorisés au Sénégal présentée en Annexe 2 comporte des pesticides autorisés par le
CSP et la Commission Nationale de Gestion des Produits Chimiques (CNGPC) en 2015.

Sur ces 180 pesticides autorisés au Sénégal 67,8 % sont des herbicides (Tableau 1). Les
insecticides et les fongicides viennent en deuxiéme position avec chacun 12,2 %. Les 7,8 %
restant sont partages entre les autres pesticides : acaricides, rodenticides, nematicides.
Insecticides/acaricides, insecticides/nématicides et nématicides/fongicides. Le pourcentage de
pesticides autorisés par la CNGPC était de 16,1% en 2015.

Tableau 1.  Synthese des pesticides autorisés au Sénégal en 2016

Catégorie de Pesticides Pesticides autorisés | Pesticides autorisés® Total

par le CSP par la CNGPC

Herbicides 119 3 122
Insecticides 13 9 22
Fongicides 13 9 22
Acaricides 2 1 3
Rodenticides 2 0 2
Nématicides 2 4 6
Insecticides /acaricides 0 1* 1
Insecticides/nématicides 0 1 1
Nématicides/Fongicides 0 1 1
Total 151 29 180

Source : Liste des pesticides autorisés au Sénégal 2016
*Ce produit est libellé comme Insecticide / acaricide / nématicide

Au Sénégal, nous avons intervieweés cing (5) grands importateurs qui portent en méme temps
I’étiquette de distributeurs de pesticides tant au niveau régional que national.

Sur les 68 pesticides importés par ces grands distributeurs, 17,6% ne sont pas autorisés. Ces
pesticides non autorisés concernent essentiellement les fongicides pour 14,7%. (Tableau 1a). En
ce qui concerne les autres types de pesticides, les grands importateurs font un effort pour
importer uniquement des pesticides autorisés.

En ce qui concerne les multiples petits importateurs, revendeurs permanents (Tableau 5), nous
avons interviewés 11 parmi lesquels 3 femmes. Les pesticides vendus par ces distributeurs sont
synthétisés en Annexe 4 et aux Tableaux 1b et 1c.

! Les autorisations de la CNGPC sont des dérogations. Elles sont faites de maniére exceptionnelle.
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Sur 172 types de pesticides recensés sur le marché du Sénégal, 62,8% sont des insecticides,
18,6% sont des herbicides et 12,2% sont des fongicides. Les 6,4% restant se répartissent entre les
nématicides, les rodenticides, les insecticides/acaricides et les insecticides/fongicides et les
nématicides/fongicides (Tableau 1b).

Les nématicides, bien qu’étant classes extrémement toxiques sont vendus par les revendeurs et
revendeuses. La vente de ces produits devrait étre strictement réglementée car pouvant entrainer
des effets graves sur la santé humaine, animale et sur I’environnement.

Le Senégal autorise plus d’herbicides que d’insecticides (Tableau 1), mais sur le marché, on
vend plus d’insecticides que d’herbicides (Tableau 1b). Ceci est en partie di au fait que le
Sénégal adopte la liste des pesticides autorisés par le CSP mais que les besoins du Sénégal sont
différents et cela a cause des cultures sur lesquelles les pesticides sont utilisés dans le pays :
cultures fruitiéres et maraichéres. La majorité des pesticides autorisés par le CSP sont utilisés sur
le cotonnier, le riz et le mais. Ceci pourrait aussi expliquer le pourcentage élevé 55, 2%) des
pesticides non homologués contre 44,7% des pesticides vendus chez les détaillants au Sénégal
(Tableau 1b). Ces informations sont basées sur les documents de contréles périodiques de la
DPV.

Contrairement a d’autres pays : Mali et Ghana notamment, on trouve peu de marques de
glyphosate sur le marché local au Sénégal (Tableaux 1c et 1d). Seulement 11 marques ont été
recensees par la DPV (Tableau 2) contre 29 au Mali et 95 au Ghana (Rapports Etudes de cas
Mali et Ghana).

Ceci pourrait s’expliquer par le fait que les mauvaises herbes ne sont pas abondantes sous le
climat semi-aride, les superficies par exploitant pour les cultures maraichéres sont faibles et la
disponibilité de la main d’ceuvre est certainement limitée. Cependant cette situation pourrait
changer avec le développement de la production de type agrobusiness ou des grandes superficies
seront sous cultures sans main d’ceuvre suffisante : cas de la production des pastéques par Touba
Fruits).

Conformément a I’homologation du CSP, le KALACH 360 SL de Arysta Life Science est la
premiere marque de glyphosate autorisée en Juin 1999 au Senégal (Tableau 3). Entre mai 2000 et
juillet 2006, le CSP a autorisé 12 marques de glyphosate qui n’ont pas pénétré le marché
Sénégalais. Le KALACH EXTRA 70 SG autorisé en juillet 2006 (7 ans apres le KALACH 360
SL est la deuxieme marque de glyphosate vendue au Sénégal (Tableau 3). Les autres marques de
glyphosate ont été introduites peu de temps aprés notamment en 2007 pour le GLYPHALM 360
SL, et 2010 pour le GLYPHADER 75 SG et le GLYPHADER 360 SL. Le ROUNDUP 360 K
est la derniére marque homologuée en 2011.

Sur les 31 marques de glyphosate autorisées par le CSP depuis sa création (Rapport Etude de Cas
au Mali), seules 6 ont pu pénétrer le marche Sénégalais. Cela pourrait peut-étre s’expliquer par
le fait que peu de distributeurs de ces marques sont sur le marché Sénégalais: on note Arysta Life
Science et SCPA Sivex International (SPIA).



Tableau 1a.

Tableau 1b.

Nombre et statut des pesticides importés par cing grands im

Statut d’homologation
Catégorie de pesticides

Oui | Non | Total
Herbicides 24 1 25
Insecticides 26 1 27
Fongicides 2 10 12
Rodenticides 1 0 1
Nématicides 1 0 1
Fongicides/Bactéricides 2 0 2

Total 56 12 68

Synthése des pesticides vendus au Sénégal par 11 detaillants interviewés

Catégorie de pesticides

Statut d’homologation

Oui Non Total
Herbicides 24 8 32

Insecticides 44 64 108
Fongicides 3 18 21
Rodenticides 2 0 2
Nématicides 3 1 4
Insecticides /acaricides 0 3 3
Insecticides/Fongicides 1 1 2
Total 77 95 172

Vente de pesticide au détail : Source Rapport Suivi des pesticides 2015

portateurs au Sénégal




Tableau 1¢  Liste nominative des pesticides vendus au Sénegal
Catégorie
de Non Sélectifs Sélectifs (Spécifier la culture)
pesticides
Herbicides | Glyphosates Herbextra, post-levée riz
Ikokadigné, cultures maraichéres
Glypahder, Malick 108 EC, cotonnier
Binfla 720 WG Alligator 400 EC mais
Finish 360 SL Rubis 100 SC (Bispyribac-sodium) post-levée du riz
Finish 68 SG Nicomais (nicosulfuron) sur mais
Glyfos Gallant fort (haloxyfopRmeéthyl) sur riz et cultures
maraicheres (oignon)
Rimax (bensulfuronméthyl) sur riz
Pendimet (pendimethaline) sur mais
Insecticides K-Optimal,

Bomec (abamectine) Insectes et acariens des cultures
maraicheéres

Diguam (malathion)

Dursban,

Calitox 5% Insectes phyllophages du cotonnier
Propulsium 2%,

Boxer 2%,

Rothion 3%

Lampride

Indoxan 50 EC (indoxacarbe) sur coton et tomate
Tamega 25 EC (deltaméthrine) cultures maraicheres,
vivrieres, fruitieres et céréales

Pacha 25 EC (lambda-cyhalothrine+acetamipride)
sur cultures maraichéres

Emacot 050 WG (emmamectine benzoate) contre les
chenilles cultures maraicheéres, coton et mais

BioK 16 WP (Bacillus thurigiensis) contre les
chenilles en lutte intégrée cultures maraicheres et
coton

Acarius 018 EC (abamectine) Insecticide-Acaricide
sur cultures maraicheéres et fruitieres

BioPiqg 0,6% SL (matrine) Inscticide-Acaride naturel
contre acariens et piqueurs suceurs en lutte intégrée.
Savanem 10 G (ethoprophos) Inseticide Nématicide
pour traitement de sol.

Aladin (phophure d’aluminium) fumigant insectes au
stockage

Cypermet (cyperméthrine)

Deltamet (deltaméthrine)

Clorsban (chlorpyrifos-ethyl)

Arsenal (profenofos) sur cotonnier




Dimeto (dimethoate) sur cotonnier

Emamex (emamectine benzoate)

Methox 90 SP (methomyl) sur cultures maraicheres
Methox 200 SL ((methomyl) sur cultures maraichéres

Fungicides

Mancozeb, cultures maraicheres
Chlorotanoline,

Soufre, cultures maraichéres

Idefix,

Montaz 45 WS, Cotonnier

Azox 250 SC (azoxystrobine) sur riz et cultures
[égumieres et fruitieres

Azofort 250 SC (azoxystrobine) sur toutes
cultures,Coga 80 WP,

Fongsin

Cuivre cultures maraicheres

Saloum 500 DS sur semences arachides
Trentox (métalaxyl+ mancozeb + chlorothalonil)

Tableau 1d

Pesticides les plus populaires vendus au Sénégal

Catégorie
de
pesticides

Produits les plus populaires

Non Sélectifs Sélectifs

Herbicides

Glyphosates Gallant fort (haloxyfopRmethyl) sur riz

Glypahder, Alligator 400 EC (pendimethaline) sur mais

Binfla 720 WG Rubis 100 SC (Bispyribac-sodium) post-levée du riz
Finish 360 SL Nicomais (nicosulfuron) sur mais

Finish 68 SG Ikokadigué sur cultures maraichéres,

Glyfos

Insecticides

Arsenal

K-optimal

Bomec (abamectine)

Pacha 25 EC (lambda-cyhalothrine+acetamipride)
sur cultures maraichéres

Emacot 050 WG (emmamectine benzoate) contre les
chenilles cultures maraichéres, coton et mais

Fongicides

Mancozeb,

Montaz 45 WS,

Azox 250 SC (azostrobine) sur riz et cultures
Iégumiéres et fruitieres,

Soufre,

Cuivre




Tableau 2:  Inventaire des marques de glyphosate vendues au Sénégal
N° | Spécialités Fabricants Distributeurs Lieux de Fabrication | Sites de vente Statut
commerciales d’homologation
1 GLYPHADER 360 SL | SSI SCPASIVEX | LDC, Cigogne, SPIA | France, Chine, Suisse Tamba, Louma de Thiokoye CILSS
International Agropharm, Traoré et Saint-Louis, Matam, Diaobé
Fils, Sar et Freres, Thiés et Zone des Niayes
2 GLYPHADER 75 SG | SSI SCPA SIVEX | Agropharm, LDC Chine, Suisse, Burkina | Ziguinchor, Kolda, Thiés et CILSS
International Zone des Niayes
3 GLYPATER Non déterminé Fany Traoré et fils Non déterminé Kédougou Non homologué
4 MANDEN Non déterminé Guinée Non déterminé Kédougou, venant de la Guinée | Guinée
SENEKELA
5 AGRIPHOSATE Non déterminé Dakar Non déterminé Matam, Diourbel, Louga Non homologué
6 GLYPHOX Non détermine Dakar, Agropharm Non déterminé Matam, Saint-Louis Non homologué
7 KALACH EXTRA 70 | Arysta Life Faye et frére, SPIA France, Chine Saint Louis CILSS
SG Science Potou
8 KALACH 360 SL Arysta Life Agropharm, LDC, France Saint Louis, Sédhiou CILSS
Science Savana
9 GLYPHOS Non détermine Dakar Non déterminé Matam, Zone des Niayes Non homologué
10 | GLYPHALM 360 SL | SCPA SIVEX LDC Non déterminé Thiés, Saint Louis CILSS
International
11 | ROUNDUP 360 K Monsanto SPIA, LDC Non déterminé Louga,Zone des Niayes CILSS

Source: Etude sur les pesticides, 2014 : Enquéte dans la zone des Niayes SEP 2010/2015




Tableau 3:

Dates d’homologation des marques de glyphosate vendues au Sénégal

N° | Spécialités Fabricant Distributeurs Premiére Deuxiéme
commerciales Premiére APV Deuxiéme APV Homologation Homologation
1 KALACH 360 SL Arysta Life Science | Agropharm, LDC, Savana 0049-A0/He/06-99/ APV-SAHEL | 0219-A1/He/06-02/ | 0219-HO0/He/08-07/ | 0219-H1/He/08-12/
APV-SAHEL HOM-SAHEL HOM-SAHEL
2 KALACH EXTRA Arysta Life Science | Faye et frére, SPIA 0533-A0/He/07-06/ APV-SAHEL | 0533-Al1/He/07-09/ | 0533-H0/He/06-12/
70 SG APV-SAHEL HOM-SAHEL
3 GLYPHALM 360 SL | ALM International | LDC 0504-A0/He/08-07/ APV-SAHEL | 0504-A1/He/08-10/ | 0504-HO0/He/11-13/
APV-SAHEL HOM-SAHEL
4 GLYPHADER 75 SG | SSI SCPA SIVEX | Agropharm, LDC 0579-A0/He/01-10/ APV-SAHEL | 0579-A1/He/01-13/ | 0579-HO0/He/01-16/
International APV-SAHEL HOM-SAHEL
5 GLYPHADER 360 SSI SCPA SIVEX | LDC, Cigogne, SPIA 0580-A0/He/06-10/ APV-SAHEL | 0580-A1/He/06-13/ | 0580-H0-He/06-16/
SL International Agropharm, Traoré et Fils, APV SAHEL HOM-SAHEL
Sar et Freres,
6 ROUNDUP 360 K Monsanto SPIA, LDC 0617-A0/He/05-11/ APV-SAHEL | 0617-Al/He /05-

14/ APV-SAHEL
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Quatre entreprises produisent et conditionnent les pesticides au Sénégal: la Société des
Produits Industriels et Agricoles (SPIA), la SENCHIM, la SOCHIM et VALDAFRIQUE.
(Tableau 5).Elles procédent a la formulation des matiéres actives importées et au
conditionnement de produits déja formulés et importés en vrac. Leurs capacités de production
vont bien au-dela des besoins du marché national et visent les marchés de la sous région.

Deux des entreprises concernées par la production, la SPIA et SENCHIM formulent et
conditionnent essentiellement des produits phytosanitaires. Elles importent également des
pesticides préts a I’emploi pour les commercialiser a travers leurs réseaux de distribution.

Les deux autres, SOCHIM et VALDAFRIQUE d’envergure plus modeste, fabriquent des
produits a usage d’hygiene publique et domestique (aérosols, liquides de pulveérisation,
plaquettes et serpentins). Elles sont surtout spécialisées dans le conditionnement de produits
déja formulés, en vue de la vente sur les marches national et sous-regional. (DIENG 2012)

La Société de Produits Industriels et Agricoles (SPIA)

Selon le Directeur de I’usine, la SPIA est une société privée créée en 1980 qui a comme
objectif la formulation des produits pour les agriculteurs sénégalais d’abord et de la sous-
région africaine en valorisant les produits locaux tels que le calcaire et I’attapulgite comme
support aux matieres actives. Les produits formulés par la SPIA sont destinés au

Sénégal (DPV, SODEFITEX), et a d’autres pays de la sous-region ouest africaine (Gambie,
Mali, Mauritanie, Burkina Faso, Niger, Togo, etc.). Les volumes de production sont trés
variables. De 1980 a 1990 la SPIA a produit 500 a 1000 tonnes de poudre. En 2005 elle a
produit 200 tonnes. En 2013, la production était de 1000 tonnes. En 2015, la production était
de 600 tonnes

La SPIA formule des poudres pour poudrage (DP), des granulés simples (Gr) et des aerosols.
Elle importe les matieres actives pour les poudres mouillables (WP), les concentrés
émulsionnables (EC) et les produits ULV utilisés a tres bas volume.

La SPIA ne formule pas les micro-granulés (MG).

Pour se rapprocher des paysans, la SPIA a adapté ses emballages: 250 ml, 500 ml et 1 litre.
La SPIA est certifiée 1ISO 9001 en 2000 et est actuellement a la recherche de la certification
environnementale. Les produits sont des produits de qualité au méme titre que les produits
européens.

La SPIA formule des insecticides (Fénitrothion 3% DP, Fénitrothion 500 EC, Fénitrothion
ULV, Pyrical 5% DP, Pyrical 5 G, Beta-cyfluthrine , Spitox (Aérosol) et un herbicide
(Propanil 360 EC) et un nématicide (Tableau 1g).

La SPIA possede des magasins dans la zone des Niayes a Dakar et dans la sous-région, elle
s’accorde avec une firme locale comme distributeur.

Le probleme fondamental est la contrefacon des produits de la SPIA par les fraudeurs. Des
contrefagons de fongicides ont été retrouvées sur le marché.

La SPIA recommande de simplifier les procédures d’homologation afin que les formulateurs
puissent homologuer leurs produits.
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La Société Sénégalaise de Produits Chimiques (SENCHIM)

La création de SENCHIM date de plus de cinquante ans bien avant les indépendances. Son
activité principale portait sur les engrais (phosphate, acide phosphorique, etc.). Les 1%
activités consistaient a la vente des produits de Rhéne-Poulenc avant que la société crée son
propre laboratoire de formulation. L’activité de formulation des pesticides date des années
1980. SENCHIM dispose de filiales en RCI, au Mali et au Burkina Faso principalement pour
la vente d’engrais et de pesticides. SENCHIM achete les génériques et la formulation est faite
au Sénégal pour le coton, I’arachide, le riz et le maraichage. SENCHIM a connu des
évolutions durant les 5 dernieres années, avec I’arrivée de partenaires indiens qui ne voient
pas pourquoi SENCHIM s’intéresse aux pesticides dans la mesure ou la taille du marché ne
justifie pas les colts d’homologation tres élevés. En plus, beaucoup de copies des produits
SENCHIM se retrouvent sur le marché alors que celui-ci consacre beaucoup de ressources
dans les expérimentations, la vulgarisation, les tests, etc.

La société Valdafrique

Valdafrique est une structure pharmaceutique créée en 1942 qui fabrique des produits a base
de gomme arabique : produit naturel alors que de nombreuses pharmacies de par le monde
utilisent la gelatine. Les produits de Valdafrique sont utilisés dans le domaine de I’agro-
alimentaire, la santé humaine : pastilles, pommades anti-biotiques, ophtalmiques et anti-
fongiques ; les crémes, les laits et les huiles : huile d’argan etc. La fabrication des pommades
est plus importante que celles des cremes.

Dans le domaine de I’hygiene publique, Valdafrique importe et commercialise des pesticides
utilisés en santé publique : Yotox avec un emballage jaune qui est un anti-mouches et anti-
moustiques importé pour pres de 400.000 bombes par an. Ces insecticides sont importes préts
a I’emploi. Valadafrique importe aussi des spirales (anti-mouches et anti-moustiques qui sont
reconditionnés dans des emballages pour I’exportation vers les pays voisins.

Avant I’importation un contrdle documentaire est fait par les autorités législatives.
Valadafrique dispose de permis d’importation renouvelé une a deux fois dans I’année selon le
rythme des importations.

Le probleme majeur du marché est la contrefagon essentiellement dans le domaine des
bombes aérosols anti-mouches et anti-moustiques.

Dans les autres domaines, Valdafrique ne note pas de compétition étant la seule structure
fabricant des produits a base de pastilles dans la sous-région. Pour la commercialisation,
Valdafrique utilise le circuit de distribution moderne : les super-marchés et le circuit
traditionnel : les grands commercants essentiellement en Mauritanie et en Gambie. Pour
I’amélioration du secteur Valdafrique recommande le soutien politique pour la promotion des
produits naturels.
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2.2. Demande des pesticides par les paysans

Au Sénégal, les pertes causées par les parasites et ravageurs des cultures sont estimées a 30%
de la production annuelle malgre I’utilisation des pesticides. (DIENG 2012).

Pour la maitrise de ces ravageurs, I'agriculture sénégalaise utiliserait en moyenne par an 598
tonnes de pesticides solides et 1.336.560 litres de pesticides liquides pour une valeur de pres
de 10. 500. 000. 000 de francs CFA. (DIOUF 2008). Selon un rapport du Conseil
Economique et Social, cité dans le méme document, ce serait plus de 3741 tonnes de
pesticides qui seraient utilisees chaque année, dont 70% seraient importées.

On note pres de 300 spécialités commerciales utilisées contre 189 autorisées par le CILSS en
2002. Ces 300 spécialités intéressent pres de 80 matiéres actives. Ces quantités s’accroissent
nettement en cas de fléaux comme les invasions acridiennes. Les secteurs d’utilisation sont
surtout I’agriculture, la santé publique et la transformation des produits de la péche.

L’ agriculture totalise plus de 95% des utilisations de pesticides. La consommation moyenne
nationale effective est approximativement de 5 I/ha pour les seules formulations liquides. Ces
quantités sont comparables a celles du Mali ou les terres cultivées sont dix fois plus étendues.
Les pesticides utilises en santé animale sont en totalité importés. Les pesticides dans la
transformation des produits de la péche représentent 10% des utilisations non agricoles et il
s’agit surtout d’insecticides. Ces produits ne sont pas spécifiqguement destinés a I’usage qui en
est fait ici. (DIENG 2012).

Les politiques nationales de santé publique n’emploient pas de grandes quantités de
pesticides. En zone urbaine la demande porte de plus en plus sur des atomiseurs insecticides
et des "mosquitos” spiralés pour lutter contre certains nuisibles domestiques (mouches,
moustiques, cafards, rats, souris, etc.). (DIENG 2012.)

La demande de pesticides pour lutter contre les organismes nuisibles des plantes provient
essentiellement de la DPV, de la Société de Développement des Fibres Textiles
(SODEFITEX) de la Société Nationale de Commercialisation des Oléagineux du Sénégal
(SONACOS) de la NOVASEN, de la Compagnie Sucriere du Sénégal (CSS), de la Société
d’Aménagement et d’Exploitation du Delta (SAED), des producteurs de tomate industrielle
Sociéteé de Conservation Alimentaire du Sénégal (SOCAS), des projets de Développement
Agricole et des maraichers. La demande du secteur maraicher, en particulier, est assez
importante par rapport a la demande globale. Les quantités utilisées dans ce secteur sont de
I'ordre de 225 000 a 250 000 litres et 200 a 250 tonnes de poudres et granulés (DIOUF
2008).

L’usage des pesticides nécessite a la fois des précautions mais aussi, la connaissance des
bonnes pratiques agricoles. Or au Sénégal, les enquétes et les observations menées sur le
terrain montrent que les méthodes d’application utilisées ne sont pas toujours conformes aux
regles, et font courir beaucoup de risques aux utilisateurs. (DIENG 2012.)

En I’absence d’études relatives a I’utilisation des pesticides par les paysans, I’équipe a pris
I’exemple des pesticides importés par les producteurs du type Agrobusiness qui sont au
nombre de 4 : Grands Domaines du Senégal (GDS), Société des Cultures Légumiéres (SCL),
Compagnie Sucriére du Sénégal (CSS) et Touba Fruits (Tableau 4). Selon les pesticides
recenses chez ces producteurs, la GDS apparait comme celle qui utilise le plus de pesticides
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(64% des 81 pesticides utilisés par ces producteurs). La SCL qui travaille sur les cultures
legumieres utilise 21% de I’ensemble des pesticides recensés. La CSS et Touba fruits sont a
égalité avec 7,5% chacun.

On note que la GDS et la SCL utilisent les pourcentages? les plus élevés de pesticides non
homologués au Sénégal (94% pour la SCL et 75% pour la GDS). Cette utilisation élevée de
pesticides non homologués par ces grands exploitants pose un énorme probléme a la DPV. Ce
probleme a été évoqué lors d’un entretien avec ces sociétés qui prévoient de saisir le CSP a
cette occasion.

Effectivement les fournisseurs en pesticides des sociétés de type agrobusiness sont tres
sceptiques pour I’homologation du fait du probleme de retour sur investissements. Ils jugent
les colts d’homologation élevés et les délais longs. Si bien que les sociétés étaient obligées
chaque fois de solliciter une dérogation a la CNGPC pour I’importation desdits pesticides
indispensables a leur production.

Récemment, on a noté une évolution positive pour I’homologation avec la présentation au
CSP d’une liste de pesticides par I’ensemble des producteurs de type agro-business regroupés
autour de Vallagri, pour homologation via des procédures aménagées. Les résultats de cette
demande ne sont pas encore disponibles.

Tableau 4.  Nombre et statut des pesticides utilisés par les producteurs de type
agrobusiness au Senégal

Catégorie de pesticides Statut d’homologation
Oui Non Total

Herbicides 5 2 7
Insecticides 9 51 60
Fongicides 0 6 6
Nématicides 1 5 6
Insecticides /acaricides 0 2 2

Total 15 66 81

2 Ces pourcentages sont calculés sur le nombre de pesticides utilisés par SCL et GDS et non sur le pourcentage global.
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2.3. Systeme de distribution des pesticides

Au Séneégal, on importe aussi bien des produits préts a I’emploi que des matieres actives pour
les industries locales qui formulent les pesticides. Cette importation se fait essentiellement
par deux canaux : un canal étatique et un canal non étatique. Les principaux formulateurs,
distributeurs et revendeurs de pesticides sont listés au Tableau 5. Les principaux marchés et
points de vente sont indiqués au Tableau 6.

Le canal étatique importe des produits finis et préts a I’emploi dans le cadre des aides
bilatérales (Japon, France, U.S.A., Allemagne, etc.) et multilatérales (FAO, PNUD, etc..). Ce
canal inclus les besoins en pesticides du Ministere de I’ Agriculture, de I’Elevage et de
I’Hydraulique, des établissements publics de développement agricole (SODEFITEX, SAED,
SODAGRI, etc.), des producteurs de tomate industrielle et des projets de développement
agricole, grands importateurs/consommateurs de pesticides. Ces pesticides importés sont
distribués gratuitement aux différents établissements (Figure 1). Le circuit des sociétés
d’encadrement assistent les producteurs organisés pour la formulation d’appel d’offres, la
passation de marchés et pour la livraison/réception des commandes. Certaines sociétés,
comme la SODEFITEX en zone cotonniere, offrent un systéme d’encadrement rapproché au
sein duquel le produit est livre jusqu’au magasin de stockage puis au producteur.

Le canal non étatique des importations est celui des sociétés representant les firmes agro-
pharmaceutiques au Sénégal. Ces sociétes importent des produits formulés ou des matieres
actives pouvant servir a la formulation sur place des pesticides dont I’utilisation est autorisée
au Sénégal. Les grands utilisateurs de pesticides et les sociétés agro-industrielles importent
directement pour leurs propres besoins mais s’approvisionnent parfois sur le marché local.
Dans la majeure partie des cas, ces pesticides proviennent de la France, de I’ Angleterre, des
USA, des Pays-Bas, du Japon (Figure 1).

Figure 1. Schéma de la structure de distribution des pesticides au Sénégal

Paysans, Producteurs de type Agrobusiness,

Circuit Non Commercial (DPV, ONG, T \

Service d’hygiene, SODEFITEX) Circuit commercial formalisé Circuit informel Sénégal
DISTRIBUTION (Industriels, Grossistes, Détaillants) et p.ay’s ||m|trophes .
(Guinée Bissau, Gambie,
Mauritanie) Revendeurs
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Canal Etatique saisonniers, Fraudeurs
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Le circuit de distribution par ce canal est un circuit commercial formalisé. Les industriels, les
grossistes et les détaillants ou revendeurs fournissent les produits sur la base d’appels d’offres
des sociétés d’encadrement et des groupements de producteurs (DIENG 2012).

Il existe aussi un circuit informel qui est un réseau dense et diffus de distributeurs individuels
qui s’installent volontiers dans les zones d’intensification agricole, telles les Niayes et dans
les grandes agglomérations (Dakar, Touba, etc.). Les risques liés a ce circuit de distribution
sont importants du fait de la maitrise aléatoire ou quasi inexistante des normes appropriées de
qualité, d’utilisation, de stockage, de conseils et contrbles adéquats. Cette situation est en
partie due a la faible capacité financiére des paysans et autres utilisateurs, mais aussi au
manque d’encadrement dans ces secteurs. Dans les localités enclavées, I’approvisionnement
des petits producteurs se fait dans les "loumas", c’est-a-dire les marchés forains
hebdomadaires ou foisonnent des produits provenant des pays limitrophes (Guinée Bissau,
Gambie, Mauritanie, etc. ) et méme d’Extréme Orient. Une partie non négligeable du
commerce des pesticides non recensés reléve du secteur informel. La plupart de ces
pesticides échappent au contréle et font I'objet de commerces ou de trafics illicites. Au
Sénégal, la politiqgue commerciale et les niveaux des prix appliqués dans les circuits officiels,
autant pour les pesticides que pour le matériel nécessaire a leur utilisation adéquate, portent
facilement les petits producteurs et surtout ceux des zones autres que maraichéres a recourir a
I’informel. (DIENG2012).

Dans le domaine du contréle, les vendeurs de pesticides sont réguliérement controlé (3
fois/an en moyenne) par les services de la DPV notamment sur I’autorisation d’exercer, la
date de péremption, les normes techniques, I’emballage, I’environnement de stockage). Pour
pallier le probleme de trafics illicites et I’insuffisance d’inspecteurs, la DPV forme les
responsables aux frontiéres (douaniers, contr6leurs au port) dans le domaine des pesticides.
De plus, la DPV appuie la structuration et I’organisation d’une interprofession a travers des
sessions de formation et des émissions sur les radios communautaires. Pour beaucoup de
producteurs et de vendeurs, la forte concentration de matiéres actives dans le pesticide est
synonyme d’efficacité du produit. L’interprofession pourrait jouer un role d’éveil des
consciences sur le danger que peut représenter les pesticides.

Magasin de stockage de pesticides Source Rapport Bureau Législation de pesticides 2015
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Tableau 5 Principaux fabricants, importateurs et distributeurs de pesticides au Sénégal

Désignation

Nombre de firmes

Principales firmes

Fabricants locaux

Maximum 2

SPIA
VALDAFRIQUE (aérosols)
SENCHIM (en léthargie)

Principaux importateurs

I

RMG

SPIA

CIGOGNE (LOUIS DREYFUS
COMMODITIES)
AGROPHARM

SAVANA

SENEGINDIA

SENCHIM

SOCHIM

VALDAFRIQUE

Petits importateurs

10

ETS TRAORE ET FILS

ETS MBACKE TRAORE ET FILS
ETS FANY TRAORE ET FILS
DIOP AGROCHIMIE
DIOUBOSARL

AGRO BUSINESS AFRICA

ETS MOUSTAPHA LO

WEST AFRICA FARM
PRODAGRISEM

. AGROPHITEX

Détaillants permanents

Plus de 100

CONOURWNRIEOONOURWNRO®OND O A

MOUSTAPHA NDIAYE
YACINE TOURE
MORYNDIAYE
IBRAHIMA NDIAYE
MANSOUR SENE
OUSMANE SOW
ALIOU KA
DAOUDASECK
MOUSSA FALL

etc.

Détaillants occasionnels

Agro-industriels

NogkrwdpE

VAN OERS
PRODUMEL
GDS

SCL

TOUBA FRUIT
SODEFITEX
CSS

Chercheurs importateurs

UNIVERSITES
SYNGENTA
NEGODIS

Source : Point focal
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Tableau 6.
LOUMAS)

Liste des principaux marchés de vente des pesticides au Sénégal (en italique les

Régions

Départements /arrondissements

Noms des Marchés

Tamba

Koupentoum

Payar, Bamba/Koutiaba, Altoufasss,
Mereto, Kayéne

Koussanar

Sinthiou Maléme

Tamba

Wassadou

Kédougou

Kédougou

Fongolombi,Dialokoto
Dépdt, Mako

Saint louis

Saint Louis
Dagana
Podor

Mpal,

KeurMomar SARR,
ThiélyBoubacar ,
Bokhol, Dagana

Louga

Matam

Louga
Kébémer

Ourossogui
Thilogne
Matam

Potou, Kébémer, KhonkheYoye,
Lompoul sur mer

Ourossogui,
Thilogne,
Matam

Diourbel

Diourbel
Mbacké
Bambey

Diourbel,
Bambey,
Mbacké

Touba Mosquée

Ziguinchor

Bignona,
Oussouye,
Ziguinchor

Kolda

Médina Yoro Foula, Vélingara,
Kolda

Pata,

Diaobé

SaréAlkaly

Sédhiou

Bounkiling,
Sédhiou,
Goudomp
Marsassoum

Thiés et zone des
Niayes

Mbour

Bioflore, Pout
Khombole

Keur Moussé (km 50)
Nguékokh

Ngaparou

Thiadiaye

Fatick

Fatick
Gossas

Diouroup,
Foundiougne,
Gossas,
Fatick
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Kaolack Kaolack Dinguiraye
Koungheul
Kaolack
Gandiaye
Guinguinéo

2.4. Tendances
2.4.1. Quantités de pesticides importés au Sénégal

Pendant les 18 derniéres années (de 1998 a 2015), le Sénégal a importé au total 8.365 tonnes
de pesticides agricoles dont 65,3% pour les insecticides (avec le développement des cultures
horticoles, le Sénégal importe actuellement de grandes quantités d’insecticides), 18,9% pour
les herbicides, 8 % pour les nématicides, 6,7% pour les fongicides et bactéricides, (Tableau
7). Le volume annuel des importations de pesticides est trés variable : 199 tonnes en 2001 a
1.343 tonnes en 2013 (Annexe 5). La moyenne des importations est estimée a 465 tonnes de
pesticides par an.

La faible importation des herbicides en 2010 et 2011 (Annexe 5) s’explique par la présence
de stocks relativement importants dans les magasins de la zone maraichere et fruitiére des
Niayes qui concentre 80% de I’activité de revente et de distribution des pesticides. Ce stock
épuisé, I’importation des herbicides a repris en 2013 et 2014.

L’importation des nématicides vient en 3*™ position avec une moyenne annuelle de 37
tonnes apres les insecticides et les herbicides (Tableau 7). Ceci est essentiellement dd au
développement des cultures fruitieres et maraicheres du type agrobusiness qui engendre une
augmentation des superficies cultivées sur des terres marginales sablonneuses sensibles aux
nématodes du genre Pratylenchus spp, Helicotylenchus spp ainsi que les nématodes a galles.
Ces producteurs du type agrobusiness sont unanimes sur le fait qu’aucune production ne peut
réussir dans ces zones sans I’utilisation de nematicides.

De 2013 a 2015, le gouvernement a entrepris une politique de traitements basée sur
I’enrobage de semences, créant ainsi la nécessité d’importer une plus grande quantité de
fongicides. Pour ce faire la quantité de fongicides importée pour I’enrobage des semences est
en constante progression.

Le Sénégal, ne produisant pas de pesticides, importe des quantités supérieures a ses besoins et
les stockent dans des magasins proches des zones de distributions. Ces quantités sont utilisées
au fur et & mesure des besoins. Une fois épuisees, elles sont remplacées. Le tableau 7 relatif
aux pesticides importés ne mentionne pas les pesticides utilises en lutte anti-acridienne qui
sont des calamités naturelles intervenant de maniére sporadique. Cependant les pesticides
utilises contre les sautériaux endemiques sont importants au Sénégal.
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Tableau 7 Quantites totales des pesticides importés au Sénégal de 1998 a 2015

Catégorie de Pesticides Moyenne (Tonnes)
Quantité (Tonnes)
Insecticides * 5459,23 303,29
Herbicides 1583,45 87,97
Nématicides 670,00 37,22
Fongicides et bactéricides” 563,04 31,28
Pesticides mixtes® 55,61 3,09
Avicides 21,43 1,19
Rodenticides 12,08 0,67
Total 8364,84 464,71

Sources : Rapport Suivi Environnement des Pesticides 2015 et Rapports annuels DPV 2010/2015
2.4.2 Tendances de prix a I’importation et sur le marché local

Les prix des pesticides a I’importation au Sénégal est en constante hausse depuis 2005 avec
une prédominance pour les insecticides. En 2005, les herbicides étaient plus chers que les
insecticides, mais cette tendance s’est inversée en 2010 et semble étre au méme niveau en
2016 (Tableau 8a). Les fongicides étaient beaucoup moins chers en 2005, leurs prix
atteignent les mémes niveaux que les herbicides en 2015. En 2005, les nématicides étaient
plus chers que les insecticides, mais cette tendance s’est inversée a partir de 2010 et les prix
sont restés inférieurs a ceux des insecticides.

Les prix des pesticides sur le marché local reflétent les prix des pesticides a I’importation
(Tableau 8b). Les marges semblent étre sensiblement les mémes. Les insecticides sont les
plus vendus car achetés toute I’année. Ils sont suivis par les herbicides qui sont vendus
surtout pendant I’hivernage. Selon plusieurs distributeurs, la vente des pesticides a baissé
depuis la dévaluation du franc CFA et ce n’est pas facile avec la douane. Les pesticides ne
rentrent pas aussi facilement qu’auparavant. La vente des pesticides est subordonnée a
I’obtention d’un agrément de vente de produits phytosanitaires délivré par la DPV. Cet
agrément est toutefois gratuit. Les distributeurs pratiquent 3 sortes de prix : aux grossistes,
aux revendeurs et détaillants et aux producteurs. Cette différence ne ressort pas dans le
Tableau 8b

Il ne semble pas exister une étude spécifique sur les prix des pesticides a I’importation et sur
le marché national sénégalais. Les chiffres ici présentés sont issus des archives de la DPV,
des enquétes de routine et des communications personnelles des professionnels du secteur.

%Y compris les Insecticides en traitements de semences
'Y compris les fongicides en traitement de semences
®> Comprennent les Insecticides/Fongicides, les Insecticides/Acaricides et les Fongicides/Bactéricides
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Tableau 8a. Prix des pesticides a I’importation (FCFA/litre)

Categorie de pesticides 2005 2010 2015 2016
Insecticides 1100 3000 5000 6000
Herbicides 2000 2750 3500 6000
Fongicide 900 2100 3250 5000
Nématicide 1500 2250 4000 5750
Pesticides mixtes* 750 1250 3250 3750
Source: Archives DPV (Bureau Législation des pesticides)

Enquétes Suivi Environnement des pesticides de 2012 a4 2016
*Insecticides /Fongicides; Insecticides /Acaricides; Fongicides /Bactéricides

Tableau 8b  Prix des pesticides sur le marché national (FCFA/litre)

Catégorie de pesticides 2005 2010 2015 2016
Insecticides 2000 4500 6000 6500
Herbicides 2500 3000 5000 7000
Fongicide 1300 2500 4000 6500
Nématicide 2000 2500 4500 6000
Pesticides mixtes* 2200 3335 4900 6500
Sources: Enquétes de routine chez les distributeurs, revendeurs de pesticides;

et communications personnelles de professionnels du secteur
* Insecticides /Fongicides; Insecticides /Acaricides; Fongicides /Bactéricides
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3. Politiques Régionale sur les Pesticides
3.1.  Politique régionale du CILSS, de la CEDEAO et de ’TUEMOA sur les pesticides

De nombreuses dispositions nationales existaient au Sénegal avant I’avenement en 1992 de la
Résolution N° 7/27/CM/92 de la 27°™ session ordinaire du Conseil des ministres de
I’Agriculture des pays du CILSS a Ouagadougou en 1992 adoptant une Réglementation
commune aux Etats membres du CILSS sur I’homologation des pesticides. Cette
Reglementation a été amendée en 1999.

En 2008 et 2009, deux Réglements sont adoptés par la CEDEAO et ’'TUEMOA en vue
d’harmoniser les régles de gestion des pesticides dans leur espace respectifs. Il s’agit de :
e Reglement 03/05/2008 de la CEDEAO portant harmonisation des regles régissant
I”’hnomologation des pesticides dans I’espace CEDEAO ;
e Réglement N°04/2009/CM/UEMOA portant harmonisation des regles régissant
I’homologation et la commercialisation des pesticides dans I’espace UEMOA.

3.2.  Exigences réglementaires de mise en ceuvre au Sénégal

En 2002, la Loi n° 2002-28 du 9 décembre 2002 autorisait le Président de la République a
ratifier la version révisee de I’Accord portant Réglementation commune aux Etats membres
du CILSS. Les dispositions reglementaires s’appliquent ainsi de facto au Sénégal. Le Sénégal
a publié le texte de ratification de la Reglementation Commune du CILSS dans le Journal
Officiel n° 6084 du 25 janvier 2003 de la République du Sénégal.

Le Reglement 03/05/2008 de la CEDEAO a été publié dans le Journal Officiel n° 6766 du 4
janvier 2014 de la République du Sénégal (JORS). Les textes ont été vulgarisés dans tout le
pays. Par contre le Réglement N°04/2009/CM/UEMOA de I’'UEMOA n’a pas été publié dans
le JORS.
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4.  Application des Réglementations régionales sur les pesticides
4.1. Cadre législatif et reglementaire sur les pesticides au Sénégal

Depuis I’indépendance, I’utilisation des pesticides au Sénegal est régie par de nombreux
textes législatifs et reglementaires. Le Décret 60/121 de mars 1960 crée la Direction de la
Protection des Végetaux du Sénégal avec pour mandat de mettre en ceuvre la politique
nationale en matiére de législation et de contrdle phytosanitaire, de réglementation sur les
pesticides et d’avertissements agricoles (Tableau 9).

Le Décret 60/122 SG aussi en mars 1960 organise la lutte contre les parasites animaux et

végétaux des cultures au Sénégal. La mise en ceuvre de ce Décret a permis :

e d’organiser une lutte d’intérét collectif contre les parasites animaux et végétaux ;

e d’identifier des méthodes de lutte alternatives a la lutte chimique ;

e de mieux structurer la Direction de la Protection des VVégétaux du Sénégal

e de renforcer les capacités des producteurs & mieux gérer les parasites animaux et
végétaux ;

Quelques années apreés la mise en ceuvre de ce Décret, I’ Arrété N°65-78 du 02 /04 /1963 a été
pris en vue d’interdire I’utilisation d’insecticides a base d’esters phosphoriques.

En 1971, I’Arrété n°47- 47 du 22 Avril 1971 reglementait les emballages utilisés pour le
conditionnement des pesticides agricoles formulés au Sénégal. La création d’une
Commission nationale d’agrément des pesticides et spécialités assimilees est apparue et 1973
avec la signature d’un Arrété interministériel N°83-22 du 07 Ao(t 1973 portant
enregistrement des pesticides a usage agricole et menager commercialisés au Sénégal
(Tableau 9).

A partir des années 1980, une législation plus compléte est élaborée, en particulier la Loi n°
84-14 du 02 février 1984 portant contréle des Speécialités Agro pharmaceutiques et des
Spécialités Assimilées qui a eu I’avantage de bien encadrer la gestion des pesticides. Cette loi
a été plus exhaustive aussi bien pour la définition de la terminologie «produit
agropharmaceutique» et «spécialité agropharmaceutique», qu’a la fixation des conditions de
vente et de distribution, ainsi qu’aux modalités d’agrément et de retrait des produits. De plus,
une commission nationale d’agrément avait été instituée, et habilitée a émettre un avis en vue
de la délivrance d’une autorisation administrative de vente par arrété conjoint du Ministére de
I’Agriculture et du Ministére de la Santé sur avis conforme de ladite commission. Cet
agrément n’était cependant accordé qu’aux spécialités ayant fait la preuve de leur efficacité et
de leur innocuité a I’égard de la santé publique, des cultures, des animaux domestiques et
sauvages, et de I’environnement dans les conditions normales d’emploi. (DIENG 2012).

Lors de la création du CSP en 1994, la loi 84-14 du 02/02/1984 a été abrogee, et un projet de
loi relatif a la gestion des pesticides et des produits dangereux a fixé de nouvelles attributions
a la Commission Nationale de Gestion des Produits Chimiques (CNGPC). Ce projet de loi
n’a toutefois pas été suivi d’effets immédiats. (DIENG 2012). Il semblerait que ce projet de
Loi ait pris trop de temps dans la procédure de signature.

Il a fallu attendre 2001 pour que la Loi N°2001-01 du 15 janvier 2001 portant Code de
I’environnement et le Décret N°2001-280 du 12 avril 2001 portant application du Code
reglementent la gestion des produits chimiques industriels et pesticides au Sénégal. L article
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L 45 est relatif au projet de création du CNGPC. Il est désormais fait référence aux produits
chimiques dangereux parmi lesquels les pesticides occupent une place particuliére.

L’Arrété N° 000852 du 08 février 2002 du Ministre chargé de I’Environnement crée une
Commission Nationale de Gestion des Produits Chimiques (CNGPC) comme cadre de
concertation pour donner un avis sur les dossiers pesticides et autres produits chimiques qui
engagent le Sénégal. La CNGPC est I’organe chargé de I’application des décisions
d’homologation du CSP, et dans cette optique, sa mise en place et son fonctionnement
constituaient des aspects critiques pour I’opérationnalité des décisions prises au niveau sous-
régional dans le cadre du CILSS (DIENG 2012).

La CNPGC a été mise en place en 2002 avec un arréteé de création et de fonctionnement mais
les modalités de fonctionnement n’ont pas été prises en compte. En 2013, elle a fonctionné
grace au support du PPAAO et du CSP. Le budget de la CNGPC est soumis a I’arbitrage du
Ministere de I’Environnement. Le budget-programme qui sera effectif et en vigueur en
janvier 2017 prendra en compte le financement de la CNGPC a travers la rubrique
«Programme orpaillage et produits chimiques ».

En matiére de sécurisation chimique du pays par rapport a I’utilisation des Polluants
Organiques Persistants (POP), le Sénégal a pris I’ Arrété n°09415 du 06 novembre 2008
portant interdiction de I’importation, la production et I’utilisation des pesticides et des
produits chimiques vises par la Convention de Stockholm sur les POP.
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Remise de document d’information a 2 vendeurs de pesticides : Source DPV Suivi des
pesticides 2015
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Tableau 9: Chronologie des Politiques sur les Réglementations Nationales et Régionales sur les pesticides

Actions Politiques

Textes Législatifs et
Réglementaires

Commentaires

Création de la Direction de la
Protection des Végétaux du
Sénégal

e Décret 60/121 de Mars 1960
portant création de la Direction
de la Protection des Végétaux
du Sénégal ;

e Arrété N°03309 de mars 2000
portant réorganisation de la
DPV et sa structuration

Mandat : Protection des cultures et contrdle phytosanitaire

Avec la restructuration du Ministere de I’ Agriculture intervenue en 2000, la mission
de la défense des cultures, anciennement a la DPV a été transferée aux Directions
régionales du développement rural. Actuellement la DPV s’intéresse a la législation
phytosanitaire, la réglementation sur les pesticides, le contréle phytosanitaire et les
avertissements agricoles.

Le personnel technique est loin d’étre étoffé.

Organisation de la lute contre
les parasites animaux et
végétaux des cultures au
Sénégal

Décret 60/122 SG de mars 1960
portant Organisation de la lute
contre les parasites animaux et
végétaux des cultures au Sénégal

La mise en ceuvre de ce Décret a permis de :

e Structurer la DPV

e Organiser une lutte d’intérét collectif contre les parasites animaux et végétaux ;
o Renforcer les capacités des producteurs ;

o Identifier des méthodes de lutte alternatives a la lutte chimique ;

Les difficultés rencontrées étaient :

o Insuffisance du personnel ;

o Insuffisance de la logistique et des moyens de lutte

Interdiction de I’utilisation
d’insecticides a base d’esters
phosphoriques.

Arrété N°65-78 du 02 /04 /1963
portant Interdiction de I’utilisation
d’insecticides a base d’esters
phosphoriques.

Cette disposition a été respectée par les autorités compétentes, si bien que ce type
d’insecticides n’est plus utilisé au Sénégal

Obligation de la protection des
semences et des denrées
stockées.

Arrété N°14- 308 MER du 03
Octobre 1966 rendant obligatoire la
protection des semences et des
denrées stockées.

Création des Services techniques concernés s’occupant uniguement de la production
et de la protection des semences et denrées stockées, avec une déconcentration et
décentralisation dans les régions

Succeés : politique cohérente développée pour les semences en rapport avec I’ Institut
Sénégalais de Recherche Agricole (ISRA)

Difficultés : Insuffisance de moyens logistiques et de personnel
réorganisation du Ministere de I’ Agriculture,

avec la

Réglementation des
emballages utilisés pour le

Arrété n°47- 47 du 22 Avril 1971
portant Réglementation des

Ces textes ont été vulgarisés aupres des acteurs. Un suivi régulier a été mené sur le
terrain et des sessions de formation et de renforcement des capacités tenues
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conditionnement des
pesticides agricoles formulés
au Sénégal.

emballages utilisés pour le
conditionnement des pesticides
agricoles formulés au Sénégal.

réguliérement

Les emballages ne respectant pas les dispositions de I’ Arrété ont été retirés de la
circulation ;

Succes : Prise de conscience des bonnes pratiques dans la gestion des pesticides

Enregistrement des pesticides
a usage agricole et ménager
commercialisés au Sénégal

Arrété interministériel N°83-22 du
07 Aolt 1973 portant
enregistrement des pesticides a
usage agricole et ménager
commercialisés au Sénégal

Existence d’une Commission nationale d’agrément des pesticides et spécialités
assimilées qui officiait sur ces questions au Sénégal.

Contréle des Spécialités Agro
pharmaceutiques et des
Spécialités Assimilées

Loi n° 84-14 du 02 février 1984
portant contrdle des Spécialités
Agro pharmaceutiques et des
Spécialités Assimilées

Cette loi a eu I’avantage de bien encadrer la gestion des pesticides.
Elle a été abrogée avec I’avénement du Code de I’environnement en 2002.

Controdle des Spécialités Agro
pharmaceutiques et des
Spécialités Assimilées

Arrété N° 5381 du 20 Mai 1985
fixant la composition et les régles
d'organisation de la Commission
Nationale d'Agrément

Examiner les dossiers de demande d'agrément de pesticides et choisir les
utilisateurs des pesticides efficaces et sans danger , Articles 1,2 (Source PAN)

Réglementation commune sur
I”’homologation des pesticides
dans les Etats membres du
CILSS

Résolution N° 7/27/CM/92 de la
27°™ session ordinaire du Conseil
des ministres de I’ Agriculture des
pays du CILSS & Ouagadougou en
1992 adoptant la Réglementation
commune aux Etats membres du
CILSS sur I’homologation des
pesticides

Mise en commun des moyens : matériel, financiers et humains pour I’une
homologation régionale des pesticides dans I’espace CILSS

Contréle des Spécialités Agro
pharmaceutiques et des
Spécialités Assimilées

Arrété ministériel N°000852 du 08
février 2002

Pour rendre le texte conforme aux Conventions internationales en la matiere

Code de I’environnement en
2001 en cours de révision

e Loi N°2001-01 du 15 janvier
2001 portant Code de
I’environnement

e Décret N°2001-280 du 12 avril
2001 portant application du
Code

Reglemente la gestion des produits chimiques industriels et pesticides

Ratification de la

Loi n°® 2002-28 du 9 décembre

Le Sénégal adhére a la Réglementation Commune aux Etats membres du CILSS sur
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réglementation commune par
le Sénégal et suivi d’autres
textes

2002 autorisant le Président de la
République a ratifier la version
révisée de I’ Accord portant
Réglementation commune aux Etats
membres du CILSS (JORS n°6084
du 25 janvier 2003)

I”’homologation des pesticides

Modalités de fonctionnement
et d’organisation de la
commission nationale des
pesticides

Arrété N° 000852 du 08 février
2002 du Ministre chargé de
I’Environnement portant création
de la Commission Nationale de
Gestion des Produits Chimiques

Cadre de concertation pour donner un avis sur les dossiers pesticides et autres
produits chimiques qui engagent le pays

Des missions de terrain sont effectuées pour apprécier les stocks de pesticides et
produits chimiques qui ont obtenu des dérogations de la CNGPC.

Sécurisation chimique du pays
par rapport & I’utilisation des
Polluants Organiques
Persistants (POP)

Arrété primatoral n°09415 du 06
novembre 2008 portant interdiction
de I’importation, la production et
I’utilisation des pesticides et des
produits chimiques visés par la
Convention de Stockholm sur les
POP

Application directe par les acteurs des pesticides

Harmonisation de la
réglementation au niveau
communautaire

Reglement C/Reg.3/05/2008
portant harmonisation de regles
régissant I’nomologation des
pesticides dans I’espace CEDEAO

Succes : Texte déja vulgarisé au Sénégal

Contrainte : Redondance avec les autres textes régionaux (CILSS, UEMOA)
Recommandations : Finaliser la convention tripartite (CILSS, UEMOA,
CEDEAO), pour faciliter la mise en ceuvre

Harmonisation de la
réglementation au niveau
communautaire

Réglement
N°04/2009/CM/UEMOA portant
harmonisation des régles régissant
I”’homologation et la
commercialisation des pesticides
dans I’espace UEMOA

protéger les populations et I’environnement de I’Union contre des dangers
potentiels de I’ utilisation des pesticides ;

faciliter le commerce de pesticides entre les Etats membres, par I’application des
principes et regles régionalement reconnus qui minimisent les entraves aux
échanges commerciaux ;

faciliter I’accés des agriculteurs aux pesticides de qualité en temps et lieux
opportuns ;

assurer I’utilisation rationnelle et judicieuse des pesticides ;

contribuer a la création d’un environnement favorable a I’investissement privée
dans l'industrie des pesticides ;

promouvoir le partenariat entre le secteur public, le secteur privé et la société
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civile.
Recommandations : Harmoniser les réglementations au niveau de la CEDEAO et
UEMOA

Modalités d’application des
textes communautaires

e Auvant-projet de loi
réglementant la gestion des
pesticides au Sénégal ;

e Décret portant application de la
loi sur les pesticides

o Arréte fixant les modalités
d’entreposage/stockage et
transport des pesticides au
Sénégal

o Arréte fixant les modalités
d’étiquetage et d’emballage des
pesticides

o Arrété fixant les modalités de
publicité relatives aux
pesticides

o Arréte fixant les modalités de
collecte et d’élimination des
pesticides obsoletes et
emballages vides

Un consultant a été commis par la FAO en 2008 et les textes ont été validés au niveau
national par tous les acteurs/

La contrainte principale du réglement communautaire se trouve dans la mise en
ceuvre des reglements d’exécution, qui ne sont pas encore disponibles,

Egalement, un manque de visibilité dans la convention tripartite qui devait faciliter
I’harmonisation des textes avec ceux de I’'UEMOA (04/CM/UEMOA/2009)

Publication du Réglement
03/05/2008 de la CEDEAO

Journal officiel de la République du
Sénégal (JORS) n° 6766 du 4
janvier 2014)

Application directe

Vulgarisation des textes
communautaires relatifs aux
pesticides dans les régions a
I’intention des acteurs de la
filiére pesticides — 2012/2015

Pas de nécessité de textes au niveau
national

Au moins 20 sessions tenues dans les régions touchant au moins 50 participants par
session

Période : 2011 a 2015

Avec I’appui du PPAAO/WAAPP dans sa composante 1 relative a I’application
des textes communautaires (pesticides, engrais et semences)

Création d’une interprofession
des revendeurs distributeurs et
autres acteurs de la filiere
pesticides au Sénégal

Statut Iégal en cours de finalisation

Plus de 400 acteurs ont adhéré a cette plateforme

Mise en place d’un dispositif

Protocole d’accord du mois d’avril

200 échantillons par année concernant 10 spéculations import/export
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de suivi de la sécurité sanitaire
des produits agricoles (LMR),
consommeés localement,
exportés ou importés

2016 entre la Fondation CERES-
Locustox et la DPV pour
I’échantillonnage des produits
agricoles (import, export et marché
local)

Contrdle de formulations des
pesticides sous dérogation &
I’import et autres produits a
hygiéne publique

Protocole d’accord
DPV/CERES/CNGPC de 2008 puis
2016

L’analyse de certains produits d’hygiéne publique comme les serpentins est effective.
Il reste & rendre systématique les contrdles de qualité des formulations de pesticides a
I’importation
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4.2.  Mise en ceuvre opérationnelle des réeglementations sur les pesticides
Au Sénégal, la gestion des pesticides repose principalement sur trois Ministeres :

e le Ministere de I’ Agriculture, ou est logée la Direction de la Protection des Végétaux
(DPV)

La DPV est chargée de prévenir I’introduction d’organismes nuisibles dans le territoire et

de combattre ceux préesents, tout en preservant I’environnement, la santé des producteurs

et des consommateurs. Elle assure la présidence de la sous-commission pesticide de la

CNGPC.

e le Ministere de la Santé et de la Prévention (MSP), comportant la Direction de la
Santé, tutelle du Centre Anti-Poison qui dirige la sous-Commission toxico-vigilance
de la CNGPC.

e le Ministere de I’Environnement et de la Protection de la Nature (MEPN), avec la
Direction de I’Environnement qui assure le secrétariat permanent de la CNGPC

D’autres institutions telles : I’Institut Sénégalais de Recherches Agricoles (ISRA), I’Agence
Nationale de Conseil Agricole et Rural (ANCAR), la Douane Sénégalaise, les Ministéres en
charge du Travail, de I’Industrie, des Finances, de la Péche, de la Recherche Scientifique, du
Commerce Extérieur ont également des prérogatives dans la gestion des pesticides.

Toutes ces institutions ont des responsabilités complémentaires dans la gestion des produits
chimiques et, pour pallier les conflits de compétences éventuels entre les différents
intervenants, une charte de coordination interministérielle est en préparation (DIENG 2012).

Dans la mise en ceuvre opérationnelle des reglementations sur les pesticides, les taches sont
réparties en trois grandes catégories : la pré-homologation, I’homologation proprement dite et
la post-homologation.

* Pré-homologation

Au Sénégal, la pré-homologation comporte I’évaluation de I’efficacité biologique des
pesticides a travers des essais et tests conduits par I’ Institut Sénegalais de Recherche
Agronomique (ISRA) et le Centre pour le Développement de I’Horticulture (CDH), la
détermination des résidus pesticides dans les aliments, produits végétaux et animaux
effectuée par la Fondation CERES-Locustox, I’appui a la préparation des dossiers
d’homologation des pesticides a soumettre au CSP effectué par la DPV et le controle
documentaire des importations de pesticides au Sénégal effectué par la CNGPC (Tableau 9).

Lors des interviews, il nous a été rapporté par différents intervenants que la réalisation des
essais ainsi que leur codt étaient plus élevé au Sénégal qu’au Burkina Faso et en Cote
d’lvoire (du simple au double). Les essais peuvent durer de deux & trois ans. Selon les
intervenants, les essais représentent le maillon faible de I’homologation des pesticides. La
plupart des essais conduits pour I’homologation des pesticides au niveau régional, ne sont pas
conduits au Sénégal. Ceci fait non seulement un manque a gagner pour les chercheurs
Sénégalais mais aussi une faible connaissance des chercheurs dans ces domaines respectifs.
Actuellement, des essais d’évaluation de I’efficacité biologique sont menés sur le coton et les
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résultats sont attendus I’année prochaine. D’autres essais sont prévus sur le riz et le
maraichage.

Pour les recherches en toxicologie, les codts sont aussi élevés au niveau de la Faculte de
Médecine et de Pharmacie. Des co(ts allant jusqu’a 50 millions de FCFA ont été avancés par
des interlocuteurs alors que dans la sous-région notamment au Burkina Faso, les essais
peuvent étre réalisés a moindre co(t. Ces expérimentations sont de loin moins chers en Inde
et en Chine mettant ainsi hors de circuit les recherches au niveau national.

En ce qui concerne les recherches en écotoxicologie, les colts sont supérieurs a ceux des
essais d’évaluation de I’efficacité biologique des pesticides. 1l est nécessaire d’harmoniser les
colts des essais non seulement a travers le pays et les institutions, mais aussi a travers la
sous-région.

* Homologation

Le Sénégal est un pays membre du CILSS. Pour ce faire, il participe aux sessions
d’homologation des pesticides au niveau régional a travers le Directeur de la PV, un
chercheur du CDH et deux personnes ressources dont une du CERES-Locustox pour
I’évaluation des dossiers physico-chimie et une de la faculté de Médecine de Pharmacie et
d'Odontologie de I'Université Cheikh Anta Diop de Dakar pour I’évaluation des dossiers
toxicologie (Tableau 10). Les sessions d’évaluation des dossiers de demande d’homologation
des pesticides se tiennent (en session ordinaire) 2 fois par an & Bamako, Mali.

Au niveau National, la Commission Nationale de Gestion des Produits Chimiques (CNGPC),
créé en 2002, donne son avis sur les décisions du CSP. Elle se réunit en cas de demande de
pesticides non autorisés par le CSP.

Les pesticides autorisés par dérogation par la CNGPC depuis 2002 sont essentiellement
utilises sur les cultures fruitieres, et maraichéres contre les insectes et les nématodes du sol.
Cette dérogation est délivrée aux demandeurs (généralement les producteurs de type
agrobusiness) sous forme de notification pour une durée maximum de un an en attendant que
le pesticide en question soit autorisé par le CSP. La presque totalité des nématicides
appartiennent a la classe la (Extrémement Dangereux). Pour ce faire, I’usage de ces
pesticides est uniguement réservé aux professionnels possédant des équipements appropriés
et ne peut donc faire I’objet d’une autorisation permanente. Mais I’ utilisation continue de ces
pesticides par dérogation pose des problemes aux autorités responsables de la législation sur
les pesticides. Le refus d’octroyer une derogation pour I’importation d’un pesticide crée des
mécontentements chez les utilisateurs. Selon les utilisateurs (généralement ceux pour les
cultures a I’exportation) ces produits sont autorisés par les pays importateurs et garantissent
la qualité des produits importés. L’octroi de ces dérogations n’est pas couvert par le texte
régional du CILSS.

Cependant les besoins en pesticides du Sénégal ne sont pas entierement couverts par le
systeme d’homologation régional (le CSP). Par conséquent, la CNGPC autorise des
pesticides par notification aux demandeurs. Cette pratique est essentiellement demandée par
les producteurs du type agrobusiness qui produisent pour I’exportation : cultures maraichéres,
fruits et Ilégumes. Ce type d’autorisation aussi appelé dérogation crée un probleme pour le
systeme régional d’homologation des pesticides. Les dérogations sont délivrées sur une base
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annuelle et les producteurs ne prennent pas le temps de se conformer au systéme régional
d’homologation des pesticides.

Selon eux les pesticides utilises sont autorisés dans le pays d’exportation et leurs produits ne
seront pas acceptés dans ces pays si ces produits ne sont traités avec ces pesticides. Il s’agit
essentiellement d’insecticides et de nematicides.

* Post-homologation

La post-homologation est gérée par la CNGPC, le Service National d’hygiéne pour les
pesticides utilisés en santé publique, la Direction de I’Environnement pour les aspects
environnementaux et le Centre Anti Poison pour le suivi de la santé des applicateurs (Tableau
10).

La CNGPC comprend 3 sous-commissions formelles et une Commission ad-hoc qui se réunit
a la demande:

e la sous-commission de gestion des pesticides supportée par I’'UEMOA. Jadis rattaché
au Ministere de I’Environnement, il a été transféré a la DPV qui assure le contréle
intérieur et aux frontieres depuis sa création.

e la sous-commission produits chimiques industriels chargée de la santé des travailleurs
du secteur industriel est rattaché au Ministéere du travail,

e la sous-commission toxico-vigilance est rattachée au Centre anti-poison du Ministere
de la Santé.

La CNGPC se réunit 2 fois par an avec le soutien du PPAAO. Le Secrétariat de la CNGPC
est assuré par la Direction de I’Environnement. En dehors de ces réunions, les services
techniques se réunissent sur les préoccupations posées par les pesticides et soumettent leurs
décisions a la CNGPC qui peut les entériner ou les refuser. Les décisions prises par la
CNGPC sont mises en ceuvre par les services techniques. Le Sénégal a élaboré les textes de
création de la CNGPC mais les textes de mise en oeuvre ne sont pas en place et cela constitue
la principale contrainte. D’autres contraintes sont également citées :
e le nombre élevé des autorisations et des dérogations provenant du Ministere de
I’Environnement, sont délivrées entravant le systeme de contrdle ;
e |I’homologation des pesticides dans le cadre de la réglementation du CILSS est longue
et onéreuse (essais, analyses et frais de montage des dossiers d’homologation)
Les problémes majeurs rencontres par la CNGPC sont :

- le non-respect de la formulation et de la teneur en matiére active des produits ;

- larupture de tracabilité causée par le micro-reconditionnement pratique par les
revendeurs (procédés dangereux).

- le non-respect de la réglementation sur les produits chimiques

Le personnel intervenant est spécialisé (protection des végétaux, pesticides, toxicologie,
chimie et environnement) mais les effectifs diminuent dans tous les services et il y a nécessité
de recrutement et de renforcement des capacites.

Il faut étre aussi regardant : (i) sur I’entrée des Chinois et des Indiens qui s’adonnent au

clonage des produits, (ii) sur I’étiquetage, (iii) sur la nécessite de renforcer les capacites des
douaniers.
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Le Centre Régional en Eco-toxicologie et en Sécurité Environnementale (CERES-
LOCUSTOX) basé a Dakar est une institution a vocation régionale dotée d’un laboratoire de
référence accrédité selon la norme NF EN ISO/CEI 17025 pour la sous-région en matiere
d’analyse des résidus de pesticides dans les aliments, vegétaux et produits végétaux et
animaux et d’éco-toxicologie (impact des pesticides sur la faune et la flore non cible). L’Etat
subventionne la Fondation CERES-LOCUSTOX a raison de 200 millions de FCFA par an.

Dans le cadre de son expérience en éco-toxicologie, la Fondation CERES-LOCUSTOX a mis
en place un Site Web et publié 4 tomes relatifs aux analyses menées en son sein. La
Fondation CERES-LOCUSTOX vient récemment d’ajouter a ces domaines d’ activites
I’analyse de formulation des pesticides, de la qualité des eaux et des engrais et des
contaminants (métaux lourds).

La Fondation CERES-LOCUSTOX opére a la demande des institutions nationales (DPV,
Direction de I’environnement) et de certains pays de la sous-région. Elle répond a la demande
de la DPV pour certaines analyses sans réclamer de frais et ceci a titre de sa mission d’utilité
publique.

L’équipe d’étude a pu visiter 3 laboratoires dans les locaux de la Fondation CERES-
LOCUSTOX : un laboratoire d’analyse de résidus, un laboratoire d’analyse de formulation,
un laboratoire d’analyse de la qualité des eaux et des engrais chimiques. Ces laboratoires sont
équipés et 4 Ingénieurs en Génie chimique ont été recrutés pour procéder aux analyses.

Le laboratoire de SENCHIM est presque ferme et le laboratoire le plus indiqué est celui de
CERES-Locustox qui est surtout spécialisé en écotoxicologie (recherches sur la faune non
cible : abeilles, mais non sur les termites et les reptiles).

Le Senégal dispose d’un Centre Antipoison (CAP) crée en 2006. L’arrété N° 000611 du 29
01 2008 précise son fonctionnement. Le CAP est logé au Ministere en charge de la Santé et
de la Prévention et est rattache a la Faculté de Médecine et de Pharmacie du Sénéegal. C’est a
notre connaissance le seul CAP en Afrique de I’Ouest.

Le CAP a pour mission d’assurer la prévention des intoxications causées par les
xenobiotiques, notamment les produits de sante, les pesticides, les produits ménagers, les
produits industriels et les plantes, I’amélioration de leur prise en charge et la surveillance de
leurs effets sur la santé. (Article 1 de I’Arrété N° 000611 du 29 01 2008).

Le CAP comprend entre autres :
e Une Unité de réponse téléphonique ;
Une Unité de traitement d’urgence ;
Une Unité de laboratoire de toxicologie et de pharmacologie clinique ;
Un Centre de toxicovigilance et
Un Centre de pharmacovigilance

Le CAP est equipé du gros matériel et attend les intrants pour assurer sa fonctionnalité. Les
informations collectées par le CAP sont immédiatement communiquées au Ministere de la
santé. Le CAP coordonne les activités du Codex Alimentarius. Il possede un programme de
formation : master de toxicologie et gestion des intoxications. Des études ont été menées sur
les pesticides dans les régions, sud du Sénégal. Des enquétes sur les pesticides ont été menées
a Ziguinchor et des rapports sont disponibles.
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Le laboratoire de toxicologie a pour programme :

o |’épidémiologie des intoxications,

o les informations téléphoniques sur les intoxications. A cet effet, un numéro vert est
disponible : 818 0015 15. Il est actuellement payant pour résoudre les problemes
antérieurs causés par la gratuité de la ligne.

o la mise en ceuvre de la toxicovigilance.

Le laboratoire de toxicologie est équipé pour effectuer les tests de toxicité aigle dans le cadre
de I’lhomologation des pesticides. Une animalerie est disponible et est rattachée au CAP qui
assure la veille. L’animalerie a été renouvelée. Elle comprend des rats qui ont été commandés
d’Europe. La visite de I’équipe MSU a permis de voir les rats en situation de reproduction
(accouplement et mise bas). Les rats serviront a I’expérimentation et aux tests.

Des intoxications aux organophosphorés ont été identifiées a travers des tests de
cholinestérases et il a été demandé aux applicateurs de suspendre cette activité en vue de
retrouver le taux normal de cet enzyme.

Les toxicités aigues sont plus faciles a détecter mais il faut se méfier des herbicides qui sont
actuellement utilisés n’importe comment au Sénégal et qui peuvent causer des intoxications
chroniques.

35



Un site de reconditionnement de pesticide dans un centre de stockage d’oignon Source DPV

Suivi des pesticides 2015

Tableau 10 : Structures de mise en ceuvre de la réglementation sur les pesticides au Sénégal

Exigences au niveau national

Statut de mise en ceuvre y compris le
personnel

1. Pré-homologation

e Essais et tests d’évaluation de I’efficacité
biologique des pesticides

e Détermination des résidus pesticides dans les
aliments, produits végétaux et animaux

e Préparation des dossiers d’homologation des
pesticides a soumettre au CSP

e Controle documentaire des importations des
pesticides

e CDH/ISRA (essais et tests d’évaluation de
I’efficacité biologique des pesticides) ;

e DPV (conformité des dossiers) ;

o Fondation CERES Locustox : dossiers
résidus de pesticides et ecotoxicologie)

e Commission Nationale de Gestion des
Produits chimiques (CNGPC)

e Les Décisions sont appliquées par les
services techniques

e CNGP En cours de créeation a travers un
arrété ministériel

Le personnel intervenant est spécialisé

(protection des végétaux, pesticides,

toxicologie, chimie environnement) Effectifs

diminuent dans bien des services, nécessité de

recrutement et de renforcement des capacités.

2. Homologation

Participation du Sénégal aux Sessions d’évaluation

des dossiers pour I’homologation des pesticides

Notification de dérogation d’importation et

d’utilisation des pesticides en cas de besoin au niveau

national

Niveau Régional (CILSS)

o Directeur de la DPV

e Directeur du CDH

e Une personne ressource Céres-Locustox

e Une personne ressource Université Cheikh
Anta Diop

Les réunions se tiennent en session ordinaire 2
fois par an a Bamako, Mali

Niveau National

e Comité National de Gestion des Produits
Chimiques (CNGPC) Créé en 2002

e Le comité donne son Avis sur les décisions
du CSP

e Se réunit en cas de demande de dérogation

e Tient ses sessions régulierement
Fonctionnement :

e Les sous commissions se réunissent
régulierement pour donner des avis sur les
dossiers soumis par les usagers;

e Des rapports sont fournis réguliérement a
I’intention des autorités

Activités :

e réunions statutaires,

e réunions d’études de dossiers des sous
commissions,

e missions de terrain pour le contrdle des
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pesticides et autres produits chimiques
autorisés exceptionnellement ;

o Contraintes : Moyens financiers et humains

e Acquis : dispositif opérationnel mis en
place, intégrant tous les acteurs

e Solutions / Recommandations : Renforcer
les moyens de la CNGPC et mettre en
place un laboratoire de contr6le des
formulations des pesticides

1. Post-homologation

Contrdle des revendeurs, des distributeurs et des
fournisseurs

Contréle des agréments des revendeurs, des
distributeurs et des fournisseurs

Mise a jour de la liste des demandeurs
d’agréments

Contrdle de I’efficacité sur le terrain des
pesticides homologués ou sous APV par le CSP
Mise a jour de la liste des pesticides autorisés au
Sénégal

Surveillance des pesticides admis sous le régime
de la dérogation (conditions de stockage et
d’utilisation notamment ceux des Classes la et Ib
de ’'OMS

e Commission Nationale de Gestion des
Produits Chimigues (CNGPC)

o Direction de la Protection des Végétaux
(DPV) pour les pesticides a usage agricole

e Service National d’Hygiéne pour les
pesticides & usage domestique

o Direction de I’Environnement (aspects
environnementaux) ;

Volume de travail trés important
Personnel technique est insuffisant

Inspection des magasins de stockage

Diffusion des textes législatifs,

Vérification et détection des faux produits
Gestion d’une base de données sur les opérateurs
qui commercialisent les pesticides

Direction de la Protection des Végétaux
e Personnel technique insuffisant,

Suivi des applicateurs et des revendeurs de
pesticides

Centre Anti Poison
e Détermination du taux de cholinestérase
dans le sang
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4.3. Mise en ceuvre nationale des réeglementations régionales sur les pesticides

Le Sénégal appartient a trois organisations sous-régionales en Afrique de I’Ouest : le CILSS,
I’UEMOA et la CEDEAO. Ces trois organisations ont chacune une réglementation sur les
pesticides et le Sénégal se doit de s’en accommoder. Il s’agit de pour :

e le CILSS de la Réglementation commune aux Etats membres du CILSS sur
I’homologation des pesticides ;

e |la CEDEAO du Reglement C/Reg.3/05/2008 portant harmonisation de régles régissant
I”’hnomologation des pesticides dans I’espace CEDEAO ;

e |"'UEMOA du Réglement N°04/2009/CM/UEMOA portant harmonisation des regles
régissant I’homologation et la commercialisation des pesticides dans I’espace UEMOA.

Le CILSS est I’institution la plus ancienne qui a reglementé I’homologation des pesticides au
niveau Régional. Des personnes ressources du Sénegal ont activement participé a la
conception de cette instance d’homologation des pesticides a travers I’élaboration d’un projet
relatif a la composition du dossier d’homologation des pesticides avant la mise en place du
Comité Sahélien des Pesticides (CSP) en 1994. C’est ce document qui a servi a la 1°" session
d’évaluation des dossiers en mars 1994. Le Sénégal a participé a toutes les sessions
d’évaluation des dossiers. Cependant, la version de 1992 de la Reglementation commun